i

OSTROWSKI | WSPOLNICY

Czy jeszcze nas cos zaskoczy
W sprawie sygnalistow?

22 maja 2024 r.

\




15.02.2023 r.:

Skarga do TSUE
23.10.2019 r.: przeciwko Polsce
Dyrektywa ® ’\
2019/1937
. ¢
| % 17.12.2021 r.:
projekt ustawy uptyw terminu
implementacji
® (I etap)
2.04.2024 r.:
przyjecie projektu
25.04.2024 r.: przez Rzaa -
wyrok TSUE P 17.12.2023 r.:

uptyw terminu
implementacji
(Il etap)

o—o—°
17.04.2024 r.:

skierowanie
projektu do Sejmu

8-21.05.2024 r.:
| czytanie projektu
w Komisji
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Wyrok TSUE

z 25 kwietnia 2024 r.
(C-147/23)
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kara ryczattowa

7 min euro
ek

dzienna kara pieniezna

40 000 euro

za kazdy dzieh opoznienia



lle bedziemy mieé czasu?
>

ustawa wchodzi w zycie po uptywie
3 miesigecy od dnia ogtoszenia

konsultacje procedury zgtoszen
wewnetrznych ze zwigzkami lub
przedstawicielaomi — od 5 do 10 dni

e procedura zgtoszeh wewnetrznych
wchodzi w zycie po uptywie 7 dni
od dnia podania jej do wiadomosci
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Uwaga na bezposrednie i
stosowanie dyrektywy

Wyrok Sqdu Rej onoweﬁo w Torunlu z dnia
12 lipca 2023 r., sygn. akt IV P 171/22

« W relacjach z podmiotem publicznym
mozliwe jest w powotywanie sie
bezposrednio na zakaz ponoszenia przez
sygnalistdw odpowiedzialnosci w zwigzku
zZ zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym.

« W sporze z podmiotami publicznymi
o odszkodowanie konieczne jest tez
przyjecie domniemania, ze szkoda zostata
wyrzgdzona w ramach dziatah
odwetowych za zgtoszenie lub ujawnienie
publiczne, jesli poszkodowany formutuje
takie twierdzenie.

Autor: Pracownia Architektoniczna AA

’w OSTROWSKI | WSPéLNlCY https://www.muratorplus.pl/inwestycje/inwestycje-publiczne/sad

-rejonowy-torun-aa-SDUv-vYut-XFbV.html




System ochrony sygnalistdw na trzech poziomach

zewnetrznym

— Rzecznik Praw Obywatelskich
— organ publiczny
(w tym m.in. organy
jednostek samorzqdu
terytorialnego)

wewnetrznym

- w obrebie danego
podmiotu
prawnego
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Osoba fizyczna, ktéra

Kim jest sygnalista? .......cwe emeee

, W tym:

O O O O O O
A (N (N (N A A

« pracownik + osoba « prokurent, « osoba Swiadczqca - stazysta « funkcjonariusz
« pracownik Swiadczqgca « akcjonariusz prace pod + wolontariusz Policji, ABW, AW,
tymczasowy prace na innej « wspolnik nadzorem i * praktykant SKW, SWW, CBA,
podstawie niz » cztonek organu kierownictwem SG, SM, SOP, PSP,
stosunek pracy, w wykonawecy, PCS, SW
tym na podwykonawcy lub * zotnierz
podstawie dostawcy, w tym
umowy na podstawie
cywilnoprawnej, umowy
* przedsiebiorca cywilnoprawnej
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Zakres przedmiotowy Dyrektywy

SNXSXSXSXSSX < K«

zamowienia publiczne
ustugi, produkty i rynki finansowe

przeciwdziatanie praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu

bezpieczehstwo produktow i ich zgodnoSci

Z wymogami

bezpieczehstwo transportu

ochrona Srodowiska

ochrona radiologiczna i bezpieczehstwo jgdrowe
bezpieczehstwo zywnoSsci i pasz

zdrowie i dobrostan zwierzqgt

zdrowie publiczne

ochrona konsumentéw

ochrona prywatnosci i danych osobowych
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SN

bezpieczehstwo sieci i systemow
teleinformatycznych

interesy finansowe Skarbu Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz Unii Europejskiej

rynek wewnetrzny Unii Europejskiej, w tym
publicznoprawne zasady konkurenciji i pomocy
panstwa oraz opodatkowania oséb prawnych

prawo pracy
korupcja

konstytucyjne wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela — wystepujgce w stosunkach

jednostki z organami wtadzy publicznej
I niezwiqgzane z dziedzinami wskazanymi wyzej



Podmiot prawny, na rzecz ktérego wedtug stanu na dzien 1 stycznia lub 1lipca danego roku wykonuje

prace zarobkowq €O NAjmniej 50 oséb (nie: pracownikéow!)

* Do liczby 50 oséb wlicza sie:
v pracownikdw w przeliczeniu na petne etaty,
v 0soby Swiadczqce prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie
zatrudniajg do tego rodzaju pracy innych osdéb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia.

Niezaleznie od progu: Wyiqgczone z obowigzku:
w przypadku podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé jednostki organizacyjne gminy lub powiatu
w zakresie: liczgcych mniej niz 10 000 mieszkahcow

 ustug, produktéw i rynkdw finansowych
* przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu
« bezpieczenstwa transportu
« ochrony Srodowiska
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Procedura zgtoszen

Procedure zgtoszen wewnetrznych podmiot prawny
ustala po konsultacji (trwajgcej nie krécej niz 5 dni
i nie dtuzej niz10 dni) z
v zaktadowq organizacjq zwigzkowq albo
zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi jesli
u podmiotu prawnego dziata wigcej niz jedna
zaktadowa organizacja zwigzkowa albo

v  przedstawicielami oséb Swiadczgcych prace na
rzecz podmiotu prawnego, wytonionymi w trybie
przyjetym w podmiocie prawnym - jezeli nie
dziata w nim zaktadowa organizacja zwigzkowa.

Elementy Procedura wechodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia
podania jej do wiadomosci oséb wykonujgcych
faku Itatywne prace w sposob przyjety w danym podmiocie

prawnym.
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Wewnetrzne kanaty komunikaciji

Kanaty muszg obejmowac co najmniej mozliwos¢
dokonywania zgtoszeh pisemnie lub ustnie

@

mailowo przez aplikacje [ list, notatka telefonicznie / na wniosek sygnalisty
dedykowany platforme za poSrednictwem — bezposrednie
adres e-mail internetowq innych Srodkéw spotkanie
komunikaciji zorganizowane w
elektronicznej terminie 14 dni od dnia

otrzymania wniosku
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Podmiot upowazniony !

Upowaznienie zewnetrznego
dO podmiotu wymaga zawarcia

stosownej UMOWY w celu
powierzenia:

v obstugi przyjmowania zgtoszen,

v potwierdzania przyjecia
. zgtoszeniaq,

podmiot wewnetrzny v przekazania informacji zwrotnej
% l - wewnetrzna jednostka organizacyjna lub oraz L .

- 0soba w ramach struktury organizacyjnej v/ zapewnienia |nfor|T|ch| na temat

podmiotu prawnego procedury zgtoszen
wewhnetrznych.
;I podmiot Nie uchyla to odpowiedzialnosci
zewnetrzny podmiotu prawnego za dochowanie

stosownych obowiqzkéw (zachowania
poufnosci, udzielenia informacii
zwrotnej, podjecia dziatah
nastepczych).
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Podmiot upowazniony do

podmiot wewnetrzny

— - bezstronna, wewnetrzna jednostka organizacyjna lub
- osoba w ramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego
» role te moze petni€ podmiot wewnetrzny upowazniony do przyjmowania zgtoszen, jezeli
zapewnia bezstronnos¢

podmiot zewnetrzny

brak w projekcie ustawy przepisu zezwalajgcego na
upowaznienie podmiotu zewnetrznego
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Poufnosc

Konieczno$¢ zaprojektowania systemu w bezpieczny sposdb:

» uniemozliwiajgcy nieupowaznionym osobom uzyskanie dostepu
do informaciji objetych zgtoszeniem,

» zapewniajgcy ochrone poufnoéci tozsamosci sygnalisty / osoby,
ktorej dotyczy zgtoszenie [ osoby trzeciej wskazanej w zgtoszeniu.

Osoby upowaznione do przyjmowania i weryfikacji zgtoszen,
podejmowania dziatan nastepczych:

» posiadajg pisemne upowaznienie podmiotu prawnego i

» sq obowigzane do zachowania tajemnicy w zakresie informacji
i danych osobowych, ktére uzyskaty w ramach przyjmowania
i weryfikaciji zgtoszeh wewnetrznych, oraz podejmowanych dziatah
nastepczych, takze po ustaniu stosunku pracy lub innego stosunku
prawnego, w ramach ktérego wykonywaty te prace.
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Kto wbrew przepisom ustawy ujawnia tozsamos¢
sygnalisty, osoby pomagajgcej w dokonaniu
zgtoszenia lub osoby powigzanej z sygnalistq,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.
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Kto wbrew przepisom ustawy ujawnia tozsamos¢
sygnalisty, osoby pomagajgcej w dokonaniu
zgtoszenia lub osoby powigzanej z sygnalistq,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

Kto, chcgc, aby inna osoba nie dokonata zgtoszenia,
uniemozliwia jej to lub istotnie utrudnia, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

Jezeli sprawca stosuje wobec innej osoby przemoc,
grozbe bezprawng lub podstep, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.
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/gtoszenia anonimowe

1. Podmiot prawny, Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz organ publiczny
mogdqg przyjmowac zgtoszenia
dokonane anonimowo.
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w celu oceny prawdziwosci informaciji
zawartych w zgtoszeniu

postepowanie wyjasniajgce
zamknigcie procedury

F£IFI) OSTROWSKII WSPOLNICY

Dziatania nhastepcze

To dziatania podjete

przez podmiot prawny:

w celu przeciwdziatania naruszeniu prawa

bedgcemu przedmiotem zgtoszenia

wszczecie kontroli lub postgepowania administracyjnego
wniesienie oskarzenia (wszczecie postepowania karnego)

dziatanie podejmowane w celu odzyskania §rodkéw finansowych (np.
wszczecie postepowania cywilnego, administracyjnego)

natozenie kary porzqdkowej na pracownika (nagana, kara pieniezna)
natozenie kary umownej na wspotpracownika
wypowiedzenie warunkdw pracy i ptacy pracownikowi

rozwigzanie umowy z pracownikiem za wypowiedzeniem lub bez
wypowiedzenia

rozwigzanie umowy ze wspotpracownikiem
zmiana regulamindw itp. przepisdw wewnetrznych



Jak postepowac ze zgtoszeniem?

" " > > o

potwierdzenie wstepna postepowanie podejmowanie przekazanie
sygnaliscie weryfikacja wyjasniajgce dziatah w celu sygnaliscie informacji
przyjecia zgtoszenia zgtoszenia przeciwdziatania zwrotnej
- termin 7 dni od naruszeniu prawa - maksymalny termin
dnia otrzymania 3 miesiecy od
zgtoszenia potwierdzenia

przyjecia zgtoszenia
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Sygnalista podlega ochronie pod warunkiem, ze miat
uzasadnione podstawy, by sqdzi¢, ze zgtaszana przez niego
informacja:

v  jest prawdziwa w momencie dokonywania zgtoszenia i
v stanowi informacje o naruszeniu prawa

v

» informacja, w tym uzasadnione podejrzenie, dotyczqce
zaistniatego lub potencjalnego naruszenia prawa, do
ktérego doszto lub prawdopodobnie dojdzie w
podmiocie prawnym

» informacja dotyczqcq préby ukrycia takiego naruszenia
prawa

F£I4J OSTROWSKI I WSPOLNICY




ry

Kto dokonuje zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego, wiedzqc, ze do naruszenia prawad
nie doszio, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia

wolnoscido lat 2.
yy

) 4

Osobaq, ktéra poniosta szkode z powodu §wiadomego zgtoszenia
lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informaciji przez
sygnaliste, ma prawo do odszkodowania lub zadoséuczynienia
za naruszenie dobr osobistych od sygnalisty, ktéry dokonat
takiego zgtoszenia lub ujawnienia publicznego.
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Ochrong objete
sq takze:

F£I4J OSTROWSKI I WSPOLNICY

osoba pomagajgca w dokonaniu
zgtoszenia

osoba powigzana z sygnalistg
(np. krewni)

osoba prawna lub inna jednostka
organizacyjha pomagajgca
sygnaliscie lub z nim powigzana,
(w szczegblnosci stanowiqgca
wtasnoS¢ sygnalisty lub go
zatrudniajgca)



Zakaz dziatanh odwetowych

Wobec sygnalisty nie mogq by¢
podejmowane dziatania
odwetowe.

Zakazane sq takze:

- grozby zastosowania dziatah odwetowych,
- préby zastosowania dziatanh odwetowych.

#44J OSTROWSKII WSPOLNICY >3



Zakaz dziatanh odwetowych

TS

To na pracodawcy spoczywad
ciezar dowodu, ze podjete
dziatanie nie jest dziataniem
odwetowym.

OSTROWSKI | WSPOLNICY

Sygnalista, wobec ktorego
dopuszczono sie dziatan
odwetowych, ma prawo do
odszkodowania w wysokosci nie
nizszej niz przecietne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w poprzednim roku lub
prawo do zadoScuczynienia.



Srodki ochrony
przed
dziataniami
odwetowymi
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Brak odpowiedzialno$ci w wyniku zgtoszenia /
ujawnienia w postepowaniach prawnych -
np. dot. zniestawienia, naruszenia dbébr
osobistych, praw autorskich, naruszenia
przepisdw o ochronie danych, naruszenia
tajemnicy, w tym tajemnicy przedsigbiorstwa.

Sygnalista ma prawo wystgpi¢ o umorzenie
postepowania, powotujqc sie na zgtoszenie /
ujawnienie.

Warunek: miat uzasadnione podstawy,

by sqdzi¢, ze zgtoszenie [ ujawnienie jest
niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa
zgodnie z ustawa.



czyn zabroniony

uniemozliwianie lub istotne utrudnianie dokonania
zgtoszenia

uniemozliwianie lub istotne utrudnianie przy
stosowaniu przemocy, grozby lub podstepu

podejmowanie dziatah odwetowych wobec:
sygnalisty [ osoby pomagajgcej [ osoby powigzanej

ujawnienie tozsamosci sygnalisty [ osoby
pomagaijgcej [ osoby powigzanej

dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia wiedzqc, ze do
naruszenia nie doszio

nieustanowienie procedury zgtoszen
wewnetrznych lub ustanowienie jej z istothym
naruszeniem ustawowych wymogow
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grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku

kara pozbawienia wolnosci do lat 3

grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci do lat 2

grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci do roku

grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci do lat 2

26



Kluczem: prawidiowo funkcjonujgcy system zgtoszenh wewnetrznych

Zapobiega Poprawia Zatrzymuje przy Petniejsza wiedza Srodek
wydostawaniu sie atmosfere w przedsigbiorcy o funkcjonowaniu prewencyjny
informacii pracy — zwieksza klientow, przedsigbiorstwa
O haruszeniach efektywnos¢ partneréw, | jego problemach
na zewnqtrz [ do pracownikow dostawcow
mediow
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Zajrzyj na naszg strone poswiecong
tematowi sygnalistow

( sygnalisci-biznes.ostrowski.legal >
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http://sygnalisci-biznes.ostrowski.legal
http://sygnalisci-biznes.ostrowski.legal
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@ aboratoriumprawapracy.ostrowski.legal La b or-a to rium L §

|
Prawa Pracy i
- ¢

Blog prawa pracy

o facebook.com/LaboratoriumPrawaPracy

@ linkedin.com/showcase/laboratorium-prawa-pracy
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radca prawny
m.trzeciak@ostrowski-legal.net
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Kancelaria Ostrowski i Wspolnicy
sp6tka komandytowa

Q siedziba w Toruriu: @ _oddziat w Gdyni:
ul. Lubicka 53 ul. ‘Wtadystawa IV 43
87-100 Toruh 81-395 Gdynia

Zapraszamy do blizszego
poznania naszej Kancelarii:

www.ostrowski.legal

You »
@


https://www.linkedin.com/company/kancelaria-ostrowski-i-wsp%C3%B3lnicy
https://www.youtube.com/channel/UC4gWBioNlPp5kDbL2Mt2kcQ
https://www.instagram.com/kancelariaostrowskiiwspolnicy/?hl=pl

